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Negociaciones Comerciales Maliilaterales

CRUPO 3 b) -- INFORME AL COMITH DE NEGOCIACTONES COMERCIALES

Proyesto de seccidn schre la Tarea 12

Revisidn

Tarea 12¢ Iniciar los trabajos en la esfera del embhalaie v el etiguetado (aspecteos
generalss)

1. El Grupo inicid esta tarea en su revnidén de marzo y luego celebrd dos reuniones
de cardcter tecnlco sobre esa materia, locs dias 7 y 8 de mayo y 18 y 19 de junio

de 1974. De los debates hahidos se da cuenta en las notas de la Secretaria que llevan
la signatura IMIW/3B/7, pérrafo 18 y MTN/3B/12. Se distribuyeron notas documentales

de 1la Secretaria con las signaturas COM.IND/W/114, COil.TD/W/191 y MTIN/3E/W/il.

2. Se produjo una divergencia ce opiniones acerca de si los problemas relativos a
las marces de origen quedaban comprendidos en el mandato del Grupo; éste convino en

Qe este asunto debia ser remitido al Comité de Negociaciones Comerciales.

A, 3cleracimiento de los vroblemas

e e e

3+ In lo referente al etiquetado se sefiald que en algunos casos era absolutamente
obligatorio; en otros casos no era preceptivo poner etiquetas en los productos, pero
sl asi se hacfa esas etiquetas tenian que ajustarse a determinados requisitos (etique-
tado condicional); por dltimo, en otros casos, el etiquetado no estaba reglamentaco
(etiquetado voluntario). Existfan dos tipos de requisitos obligatorios: segin el
Irinero era preceptivo que las etiquetas contuviesen determinada informacidn y conforme
2l segundo esa informacidn habfa de presentarse de una cierta manera. Algunas delega-
tiones sefialaron que podrian plantearse problemas en ciertos casos porque, si bien en
torfa tal vez fuese voluntario el empleo de etiquetas, en la prdctica era obligatorio
Wilizarlas para superar la renuencia del consumidor o atender a sus gustos.

4,

Se sefiald que existian distintos tipos de requisitos en la esfera del embalaje.
“tos requisitos se referfan por una parte al material que debia utilizarse teniendo

0 cuenta su efecto en si y/oer el contenido ypor otra a la gama de dimensiones
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autorizadas. Ambos requisitos podrian tener repercusiones en el comercio

internacional..

5. Fue general el acuerdo en que era Util la siguiente clasificacidn de

requisitos en materia de embalaje y etiquetado:

a) reglamentaciones directamente relacionadas con las normas aplicables
al producto, por ejemplo, requisitos de que la cerveza debe contener

cierto porcentaje de alcohol y que éste debe indicarse en la etiqueta;

b) normas relativas al embalaje y al etiquetado en si, por ejemplo, clase
de papel utilizable para envolver la mantequilla y etiquetas

hidrorresistentes;

c) requisitos relativos al disefio o a la forma en la que la informacidn
‘debe darse, por ejemplo, tamafios de los botes o latas y requisitos de
que se emplee un réiulo expreso en los productos corrosivos, inflamables
o tdxicos, o en los recipientes que los contengan, o de que se emplee

un material determinado para las etiquetas;

d) normas en cuanto a nivel de llenado, que pueden tomar la formade requisite

nedios o de requisitos minimos.

6. Hubo consenso en el Grupo en que se planteaban diferentes problemas en la
esfera del embalaje, por una parte, y en la del etiquetado, por otra. Muchas
delégaéiones—seﬁalaron que los primeros eran mis importantes desde el punto de
vista del comercio. Se convino mayoritariamente en que habia problemas latentes
que podrfan cobrar mds importancia que los citados en el Catdlogo, pues era
probable que continuase la tendencia vigente a incrementar los requisitos. Sin
embargo, muchas'delegaciones recalcaron que los problemas que se planteaban en
las esferas del embalaje y del etiquetado eran, en muchos sentidos, similares

a los problemas existentes en materia de normas.
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7. Algunas delegaciones dijeron que frecuentemente los problemas se planteaban
debido a que, con evidente infraccidn del articulo III, se exigiéﬁmrequisitos
diferentes para las mercancias importadas y para las de produccidn nacional,
aunque el caso mds corriente ers aquel en que se interponian obstdculos al
comercio aun exigiendo los mismos requisitos para ambos tipos de mercancias, de
manera que se burlaba el espiritu del pédrrafo 4 del articulo III pese a conceder

a las importaciones igual trato que a las mercancias nacionales.

8. También se registrd amplio acuerdo en que las disparidades de los requisitos
de los distintos paises podian crear obstdculos al comercio. También la
introduccidén subita de nuevos requisitos podria determinar que los envios fuesen

rechazados en la frontera.

9. El Grupo examind los problemas particulares que enfrentan los paises en
desarrollo en este campo. Algunas delegaciones de paises en desarrollo dijeron
que los problemas planteados por los requisitos de embalaje y de etiguetado se
agudizaban en el caso de sus paises, dado que para ellos resultaba mds diffcil
que para otros determinar cudles eran las normas y aplicarlas. Algunas
delegaciones de paises en desarrollo mercionaron el problema del coste adicional
de ciertos tipos de embalaje y de etiquetado y destacaron la necesidad de tener

en cuenta su incidencia en los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo.

B. Labor de otras organizaciones

10. El Grupo examind la labor de otras organizaciones en este campo, contando
para ello con una nota de la Secretaria sobre ese tema (MTN/BB/l?). Observaron
que dicha labor se estaba desarrollando en muchos sectores y que ello ya habia
traido consigo en algunos de ellos, la armonizacidn internacional de los requi-
sitos, y subrayaron que esa labor y armonizacidn debian ser apoyadas y

continuadas.
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C. = Enfoque gue deberia adoptarse

11. Se estuvo de acuerdo en gran medida dentro del Grupo en que los requisitos

de embalaje y etiquetado deberian armonizarse internacionalmente, que deberian
utilizarse a este fin las organizaciones internacionales apropiadas, y que el
GATT debia hacer lo posible para apoyar estos trabajos. También hubo un amplio
acuerdo en que, cuando los gobiernos examinasen la adopcidn de nuevos requisitos
sobre embalaje y etiquetédo; diesen publicidad a la cuestidn y tuviesen en cuenta
las observaciones que formulasen las partes interesadas. Otras sugerencias que
obtuvieron mayor o menor apoyo fueron que, oportunamente, se notificasen a la
Secretaria del GATT los cambios en los requisitos, que se contase con los
necesarios procedimientos para llevar a cabo consultas previas sobfe embala jes
obligatorios y requisitos de etiquetado, que se concediese un periodo de gracia
antes de establecer nuevos requisitos, excepto cuando, por razones urgentes de
seguridad, salud, etc., esto fuese imposible, y que se estableciese en la solucidn
una distincidn entre los bienes vendidos al consumidor y los demds. Tembién se
discutid sobre si valia la pena hacer un Catdlogo de referancias a las prdcticas
nacionales, a las disposiciones y a la legislacidn en la esfera del embalaje y del
etiquetado, con una exposicidn resumida de los productos o de los campos abarcados
por la disposicidn, si ésta es conforme a las normas internacionales, cuando
existen, o a las disposiciones de otros paises y servicios responsables de la

formulacidn y aplicacidén de la disposicidn.
12. Las delegaciones de los paises en desarrollo recalcaron que cualquier
solucidn deberia prever:

a) la simplificacidn, armonizacidén y aplicacidn flexible de los requisitos

de embalaje y etiquetado;
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. 7 7 o . .
b) una cooperacion mas estrecha entre los gobiernos y las organizaciones

internacionales en esta esfera;
c) una amplia difusidn de estas reglamentaciones;
. . 7/ -
d) asistencia técnica a los paises en desarrollo; y

e) 1a necesidad de no aumentar los costes de las exportaciones de los
' . o . .
paises en desarrollo estableciendo requisitos excesivos en la esfera

del embalaje y el etiquetado.

13. Muchos delegados consideraron que el instrumento GATT propuesto para
impedir las barreras técnicas al comercio (el Gédigo, COM.IND/W/108 y Corr.l)
ya contenia disposiciones respecto a la mayoria de los problemas evocados en
los parrafos 11 y 12. Muchas delegaciones pusieron de relieve que de hecho

la intencidn del C8digo era abarcar los problemas de la esfera del embalaje

v el etiquetado y que, en general, abarcaba efectivamente los problemas que

se habfan identificado. Sin embargo, se puso en duda que el Cédigo tratase

de todos los problemas de esta esfera y se sugirid que las delegaciones que
considerasen que ciertos problemas no quedaban abarcados, diesen detalles de
los mismos. Fllo permitiria confeccionar una lista de los problemas
pendientes, que seria 1til cuando volviese a examinarse la cuestidn del Cddigo,
en una fase apropiada de las negociaciones. También se sugiridé que era posible
resolver los problemas de esta esfera introduciendo en el actual Cédigo modifi-
caciones ligeras y adecuadas. Para otras delegaciones, en este momento seria
prematuro decidir entre los diversos enfoques posibles que podrian adoptarse
durante las negociaciones. Para esas mismas delegaciones, una serie de
disposiciones de fondo que aparecen en el proyecto de Cédigo podrian servir
para la solucidn de los problemas que han sido identificados, en particular

las referentes a la aplicacidén de normas internacionalmente armonizadas, a

la publicacidn de las nuevas disposiciones, a la difusién de informacidn,

al establecimiento de un perfodo de gracia antes de que entren en vigor las

nuevas disposiciones y a las consultas en caso de existir dificultades.
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Para algunas de esas delegaciones, la creacidén de una junta de arbitraje
tembién seria provechosa. Ademds, esas mismas delegaciones consideraban que
podria resultar oportuno resolver individualmente cualquier problema concreto

que fuese identificado (por ejemplo, por grupo de productos).



